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Carta Magna de 1988
“TITULO Il - Da Organizagdo do Estado

CAPITULOS ll e llI

Art. 20. S3o bens da Uniao:

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites
com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham

(...)

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

./ Dominio Estadual
\/ Dominio da Unido

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido;
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Histdrico

Posicdao da Agencia Nacional de Aguas em relag¢do a PEC, apresentada na CMA/Senado:

E Ministerio do Meio Ambiente m

@ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

"PEC 43/2000 - PROPOSTA DE MUDANCA DA
DOMINIALIDADE DAS AGUAS SUBTERRANEAS:
POSICIONAMENTO DA AGENCIA NACIONAL DE

AGUAS"

PAULO LOPES VARELLA NETO
Agéncia Nacional de Aguas - ANA

Diretor

Senado Federal- Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizagdo e Controle-CMA

Brasilia, 23 de margo de 2010,
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Histdrico
Sintese da Apresentacao da ANA na CMA/Senado

A experiéncia extraida da gestao integrada de recursos hidricos deixa claro que nao sera a
alteracao da dominialidade que ira imprimir uma gestao mais eficiente, mas sim o efetivo
exercicio dessa gestao.

A gestao de aguas subterraneas é uma atividade com forte rebatimento local, demandando
grande capilaridade para a sua efetividade, com pena de dificultar ou mesmo até
inviabilizar a tomada de decisao do gestor, o qual deve, necessariamente, considerar os
arcaboucos hidrogeoldgico e ambiental locais na sua analise.

As peculiaridades técnicas concernentes a gestao das aguas subterraneas remetem,
necessariamente, a uma gestao local, descentralizada, sistémica e integrada.

Faz-se necessario, alguns ajustes e aperfeicoamentos na abordagem da gestao em
aquiferos transfronteirigcos e interestaduais, de forma a conferir um papel mais definido a
Unido, fortalecendo o gerenciamento sem alterar a dominialidade, bem como na
articulacao da gestao integrada entre Estados e Uniao.

Tais modificacdes podem ocorrer por normativo infralegal, como Resolu¢do CNRH ou
mesmo emenda a Lei 9433/97.
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Parecer da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal sobre
a PEC 43/2000

a“
e

E de se registrar que a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle (CMA)
realizou, em 23 de marco de 2010, Audiéncia Publica para discutir as dguas superficiais e subterraneas do territério
brasileiro, sua titularidade e a responsabilidade administrativa de seu gerenciamento. Foram ouvidos nessa
audiéncia o Sr. Paulo Varella, Diretor da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Sr. Everton Luiz da Costa Souza,
Presidente da Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas (ABAS), e o Sr. Breno Lasmar, Procurador do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM). O debate promovido nessa Audiéncia Publica trouxe esclarecimentos
relevantes sobre a matéria, que serao apresentados adiante, na parte deste relatério dedicada a anadlise da
proposicao.

A leitura dos dispositivos constitucionais mencionados leva a conclusao de que o legislador constitucional conferiu
aos Estados o dominio das aguas subterraneas em seu territorio. A propria ANA, orgao federal vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente, reconhece a titularidade dos Estados sobre as aguas subterraneas, remetendo a
outorga de sua exploracao por particulares aos orgaos estaduais competentes.

Il -VOTO

Em face do exposto, opinamos no sentido da constitucionalidade e juridicidade da Proposta de Emenda a
Constituicao n2 43, de 2000, e votamos, quanto ao mérito, por sua rejei¢ao.”
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ht.enao.gv. atividade/materia/detaIhes.asp?p_cod_mate=45833

11/08/2010

Acdo:

11/08/2010

Acao:

17/08/2010

Situagio:

Acdo:

17/08/2010

Situagio:

Acao:

18/08/2010

Acdo:

23/08/2010

Acdo:

23/08/2010

Situagao:

Acdo:

CCJ - Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania
A S5CLSF, para prosseguimento da tramitagao.

SSCLSF - SUBSEC. COORDEMACAD LEGISLATIVA DO SENADO
Recebido neste drgao, nesta data.

S5CLSF - SUBSEC. CDDRDENA{;:E.D LEGISLATIVA DO SENADO
AGUARDANDO LEITURA PARECER (ES)

Juntada, a fl. 56, legislagao citada no Parecer.
Aguardando leitura do Parecer da CCJ.

ATA-PLEN - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO
AGUARDANDO INTERPOSICAD DE RECURSO
Leitura do Parecer n® 1.283, de 2010 - CCJ, Relator ad hoc: Senadora Katia Abreu, pela rejeicao da matéria.
A Presidéncia comunica ao Plenario que, nos termos do art. 372, combinado com o art. 254 do Regimento Interno,
por analogia, abrird o prazo de dois dias Uteis para interposicio de recurso, assinado por no minimo um décimo da
composicao do Senado, no sentido da continuacao da tramitagio da materia.
A SCLSF.
Publicacao em 18/08/2010 no DSF Pagina(s): 42257 ( Ver Diario )
Publicacdo em 18/08/2010 no DSF Pagina(s): 42248 - 42256 ( Ver Diario )
Textos: Avulso do Parecer (P.5 1283 / 2010)

SSCLSF - SUBSEC. CODRDENA@.E\D LEGISLATIVA DO SENADO
Prazo para interposicio de recurso: 19/08/2010 a 20/08/2010.

SSCLSF - SUBSEC. CGDRDENAQ:E.D LEGISLATIVA DO SENADO
Encaminhado ao Plendrio para comunicacdo do término de prazo para interposicdo de recurso.

ATA-PLEM - SUBSECRETARIA DE ATA - PLENARIO

REJEITADA

A Presidéncia comunica ao Plendrio que, uma vez findo o prazo fixado no parag. Unico do art. 254 do Regimento
Interno, sem interposicao de recurso ali previsto, determinou o arquivamento definitivo da Proposta de Emenda a
Constituicao n® 43, de 2000.

A SARQ.

Publicacdo em 24/08/2010 no DSF Pagina(s): 43043 ( Ver Didrio )

30/08/2010

Acao:

SARQ - Secretaria de Arquivo
PROCESSO ARQUIVADO
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Com a promulgacdo da Lei das Aguas (Lei 9433/97) tornou-se mais evidente a
necessidade de articulacao entre a Uniao e o Estados para a gestao integrada de
recursos hidricos, uma vez que em que pese haver dominialidades distintas, ha
uma imbricada relacao entre estas aguas no ciclo hidrologico.

Em grande parte do territorio nacional, o fluxo de base, proveniente do aquifero,
alimenta os rios e 0s mantém perenes nos periodos secos.

\_/ \A
subterranea

alimenta os rios

(Teixeira et al., 2003).
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Introducao

A Lei 9433/97 determina que a gestdo deve ser feita de forma integrada e que a
Unidao deve articular-se com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

No tocante as aguas subterraneas, a abordagem da Lei 9433/97 foi superficial,
nao dispensando ao tema a profundidade necessaria. Nesse sentido, o CNRH
deliberou a edicao de diversas Resolucdbes de forma a suprir, a0 menos
parcialmente, as lacunas dessa Lei quanto no assunto.
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Introducao

CNRH 13/2000, que estabelece diretrizes para a implementacdo do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos;

CNRH 15/2001, que estabelece diretrizes gerais para a gestdo de aguas
subterraneas;

CNRH 16/2000, que estabelece critérios gerais para a outorga de
direito de uso de recursos hidricos;

CNRH 22/2001, que estabelece diretrizes para insercdo das aguas
subterraneas no instrumento Planos de Recursos Hidricos;

CNRH 91/2008, que dispde sobre procedimentos gerais para
enquadramento dos corpos de agua superficiais e subterraneas;

CNRH 92/2008, que estabelece critérios e procedimentos gerais para
protecao e conservacao das aguas subterraneas no territorio brasileiro;

CNRH 107/2010, que estabelece diretrizes e critérios a serem adotados
para o planejamento, implantacdo e operagdo da Rede Nacional de
Monitoramento Integrado Qualitativo e Quantitativo de Aguas
Subterraneas; e

CNRH 151/2013, que estabelece critérios e diretrizes para implantacdo
de Recarga Artificial de Aquiferos no territorio brasileiro.
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Motiva¢ao

Considerar as inter-relacdes entre Estados e Estados/Unido na gestdo integrada
(subterraneo/subterraneo/superficial) de recursos hidricos;

Necessidade de instancia de carater executiva, implementadora de acdes focadas na gestao
de recursos hidricos, nuclear ao SINGREH, na articulacao e gestao integrada;

Participacdao conjunta entre Unido e Estados em ag¢des envolvendo a gestao de aguas
subterraneas em aquiferos compartilhados com paises vizinhos;

Acao proativa, vislumbrando cenadrios futuros, evitando o estabelecimento de conflitos;

Aquiferos de diversos niveis de abrangéncias, em conexao hidraulica com rios estaduais e
federais;

Exemplos de proatividade (Apodi CE e RN; Urucuia BA e TO, etc)
Elimina-se possibilidades futuras de tentativas de “requentar” o tema PEC 43;

Assimetrias estaduais em gestao de recursos hidricos, especialmente os subterraneos, e no
conhecimento hidrogeoldgico;

Implementacdo do Programa Nacional de Aguas Subterraneas PNAS/PNRH;

Previsao legal.
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Visao sistémica da gestao de
recursos hidricos —9433/97 e

Resolucdoes CNRH

Alguns cenarios (necessidades e
oportunidades) para integracao
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Visao sistémica da gestao de
recursos hidricos

Recarga contribuindo para fluxo

Limite interestadual/ transfronteirico
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Fluxo
Descarga de fluxo inferestadual/transfronteirigo
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contribuicdo indefinida condicao de entrega
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Visao sistémica da gestao de
recursos hidricos

As estimativas de disponibilidades hidricas subterraneas e superficiais
em geral nao consideram a interdependéncia existente entre ambas,
resultando quase sempre em i) disponibilidade dobrada, situacao
guando se considera volumes disponiveis distintos entre aguas
subterraneas e superficiais, e estas ultimas sao representadas em parte
pelo fluxo de base proveniente do manancial subterraneo, situacao
comum nos rios alimentados por aquiferos livres de elevada
transmissividade (p.e. sistema aquifero Urucuia, sistema aquifero Bauru-
Caiua, etc); e no outro extremo, na auséncia de reservatorios de
regularizacdao, conduz a ii) minimizagdao da disponibilidade hidrica
superficial, pois considera uma vazao de referéncia constituida
inteiramente pelo fluxo de base, comumente a Q,,,, a qual tambéem
poderd ser fortemente reduzida caso ocorra um aumento significativo na
explotacao do aquifero responsavel por sua alimentacao.




Visao sistémica da gestao de
recursos hidricos

| =—=Ql ——Qbasel —Q90|

Vazao natural do rio e escoamento de base

Escoamento de base

Vazao natural do rio
/ Situagao confortavel de
disponibilidade de agua

superficial no periodo
de seca

/ N

Vazdo de referéncia

tempo




Reducao do escoamento de base devido a

explotacdo de dguas subterraneas =) Redugdo da vazao natural do rio

| Ql —— Q2 Qbasel Qbase? Q90|

Reduc¢do do escoamento de base

Reducdo da vazdo do rio Situacdo de escassez de
agua superficial

Volume explotado de aguas subterraneas

AY
Comprometimento da

tempo vazdo outorgavel
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Divide ot 10 doys

SNSRI S S8 S I S8 SRS IS SR AT G S S

Watertable before Dumping

Divide at 100 doys

Visao sistémica da gestao de
recursos hidricos

Streom

'

Interferéncia da extracao aguas subterranea em sistema interconectado (Evans, 2007)
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“Visdo sistémica da gestio de

recursos hidricos
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Figure 8. Effects of groundwater pumping on a hypothetical streamflow hydrograph. Top curve shows daily streamflow without
pumping at a nearby well. Lower curve shows daily streamflow with pumping from a well located near the stream at a rate of 2.0 million
gallons per day (about 3.1 cubic feet per second) beginning at day 30. After about day 60, the total decrease in streamflow each day is
equal to the pumping rate of the well.

G OV ERNO F EDERAL

Ministério do

(USGS’ 2012) Meio Ambiente

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA



,/\/\/‘//ANA

AGENCIANACIONAL DE AGUAS

Exemplo
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CONTRIBUICAO DO SISTEMA
AQUIFERO URUCUIA
(1975-2005) PARA A VAZAO
DO RIO SAO FRANCISCO

(Resultado parcial do estudo
em andamento)

* Rio Sao Francisco

Contribuicdo média: 30% do total escoado
(Sobradinho)

Contribuicao periodo de estiagem: 80 a
90% do total escoado (Sobradinho)

* Rio Tocantins

Contribuicao média: 5% do total
escoado (Estreito)

Sobradinho
Média: 30% do total

G escoado

Estreito Madxima: 80 a 90% do
5% do total total escoado
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Exemplo

Sistema AqUifero Urucuia:'lnterestadual (BA,MG,TO,GO,MA e PI)
Bacia do rio Carinhanha: rio federal (MG, BA)
Estacdo: 45210000 (LAGOA DAS PEDRAS)
Area de drenagem: 12.600 Km?
Q média anual: 131,72m3/s
Qso= 117,57 m¥/s
Q90=91,17 m3/s Qoo/Qs0= 77%
Vazao de base, percentual sobre a vazao total escoada: (1970 a 2005) 87,7% a 93,3%, que
representa a contribuicao do SAU para o rio Carinhanha.
PERGUNTAS:

Neste caso especifico, existe alguma articulacdo entre Estados e a Unido, no contexto de um
aquifero interestadual e um rio federal, guanto a disponibilidades?

Existe alguma articulacao exclusivamente quanto ao Sistema Aquifero Urucuia entre estados
e Unido? Sim, no campo administrativo e executivo. Regulatorio, nao.

EEEEEEEEEEEEEE
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Comentarios

A maturidade do SINGREH necessariamente tera que passar por uma articulagdgo mais soélida e
continua entre os 6rgdaos gestores estaduais de recursos hidricos e da unido no sentido da
implementacdo dos instrumentos da PNRH, “enxergando”, em ambas as esferas, a conectividade
hidraulica do sistema rio-aquifero;

As condi¢oes de entrega rio/rio, pressuposto basico para a sustentabilidade do sistema, ainda ndo é
realizada na abrangéncia necessaria;

A conexdo/interdependéncia aquifero/rio é praticamente ignorada nas avaliacbes de
disponibilidade, exceto em casos isolados;

E necessdrio, especialmente em &reas criticas, ter claro o quanto o fluxo de base representa na vazio
superficial;
Nos aquiferos transfronteiricos se faz necessaria a presenca da Unido, além da conducao politica-
institucional, nas de tratativas técnicas com paises vizinhos, em moldes semelhantes ao que ocorrem
com os rios compartilhados, onde questdes de natureza estratégica e de soberania nacional se fazem
presentes;

Definir os contornos da atuacao do orgdao gestor de recursos hidricos federal no apoio e na
articulagao entre os Estados para o gerenciamento de aquiferos interestaduais com vistas a gestao
compartilhada e integrada.

E necessdria presenca de um articulador institucional com agilidade executiva, de forma a conferir
neutralidade, seguranca e simetria para a gestao compartilhada entre os Estados em aquiferos
interestaduais

O assunto é complexo, com interfaces com outras Camaras Técnicas, demandando reunides
conjuntas;

E uma oportunidade impar para iniciar a regulamentacdo em um tema crucial para
sustentabilidade hidrica e que devera fortalecer a articulagdo entre Estados e Unido, nc
implementacdo dos diversos instrumentos da PNRH.
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Obrigado!

Fernando Roberto de Oliveira

Gerente de Aguas Subterraneas

fernando@ana.gov.br | (+55) (61) 2109 —-5352

www.anha.gov.br

www.twitter.com/anagovbr www.facebook.com/anagovbr www.youtube.com/anagovbr
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